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Naar een sterk en houdbaar B&O-plan

Beheer- en Ontwikkelingsplan voor de Waddenzee

advies aan het Regionaal Coordinatiecollege Waddengebied

advies 2007/01
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RAAD VOOR DE WADDEN

Regionaal Coérdinatiecollege Waddengebied
Postbus 2724
8901 AE LEEUWARDEN

betreft ons kenmerk datum
advies ‘Naar een sterk 027/FZ 20 april 2007
en houdbaar B&O-plan’

Geacht College,

Bij deze bieden wij u namens de Raad voor de Wadden het advies ‘Naar een sterk en houdbaar
B&O-plan’ aan.

Uw College is begonnen met het opstellen van een Beheer- en Ontwikkelingsplan voor de
Waddenzee (B&0O-plan). De Raad voor de Wadden is blij dat de bij het Waddengebied betrokken
overheden op deze wijze gezamenlijk werken aan de nadere invulling van het beleid en het beheer
van het gebied. In eerste instantie heeft u aangekondigd de Raad om advies te zullen vragen over
de opbouw van het B&O-plan. Naderhand heeft u besloten hiervan af te zien. Gezien het belang dat
de Raad hecht aan een goed B&O-plan, brengt hij daarom een ongevraagd advies uit. Te zijner tijd
zal de Raad nog (gevraagd) adviseren over de inhoud van het B&O-plan.

Op dit moment werkt u aan het visiedeel (deel A) van het B&O-plan. De relatief zwakke juridische
status van dit deel ten opzichte van de plannen die nog in deel B zullen worden opgenomen, zoals
de KRW- en Natura 2000-beheerplannen, baart zorgen. Wij adviseren u daarom deel A te beperken
qua omvang en detailniveau, met in ieder geval als essentiéle onderdelen het streefbeeld en het
referentiekader. De in deel B op te nemen plannen zullen zich dan op dit ijkpunt kunnen richten.

De Raad geeft daarnaast in zijn advies een doorkijk naar de toekomst. De nieuwe Wet op de
ruimtelijke ordening, de Waterwet en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(omgevingsvergunning) zullen de komende jaren in werking treden. Vooral de Wro en de Waterwet
zullen invioed hebben op het B&O-plan, omdat deze wijzigingen aanbrengen in de planvormen. De
Raad vraagt in het bl]zonder aandacht voor het feit dat veel beleldsplannen structuurvisies zullen

Hoogach
namens gde Raad voor de Wadden,

'mé(/ro w mr. J. Westingg, secretaris

AANBIEDINGSBRIEF






1 inleiding
2 stand van zaken
3 beoordeling door de Raad
3.1 benadering van de Raad
3.2 status en de omvang van deel A
3.3 onderlinge verhouding van plannen binnen deel B

3.4 onderlinge verhouding van plannen binnen deel C

3.5 doorwerking van Trilaterale afspraken
4 hoe wordt het B&O-plan toekomstbestendig?

5 conclusie

Samenstelling van de Raad

Publicaties van de Raad voor de Wadden

10

11
11
11
12
12
12

13

15

17
18

INHOUDSOPGAVE

BIJLAGEN






Inleiding

De pkb Derde Nota Waddenzee is onlangs in
werking getreden. De nadere uitwerking van het
Waddenzeebeleid ten aanzien van het beheer moet
plaats vinden in het Beheer- en Ontwikkelingsplan
voor het Waddengebied (B&O-plan). Het kabinet
heeft het Regionaal Coordinatiecollege Waddenge-
bied (RCW) de opdracht gegeven om dit plan op

te stellen. Het RCW is inmiddels met de voorberei-
dende werkzaamheden begonnen.

In het werkprogramma van de Raad voor 2007

e.v. staan drie adviezen over het B&O-plan aange-
kondigd. Het eerste advies zou betrekking hebben
op de modulaire opbouw van het plan, het tweede
over de integratie van de beheerplannen in het uit-
voeringsdeel van het plan en het laatste inhoudelijk
over het concept B&O-plan.

Het voorliggende advies gaat in op de modulaire
opbouw van het B&O-plan en op de integratie van
beheerplannen in het uitvoeringsdeel (deel B) van
het B&O-plan. Omdat de Raad uiteindelijk geen ad-
viesaanvraag heeft ontvangen, betreft het hier een
ongevraagd advies. Te zijner tijd zal de Raad advies
uitbrengen over de inhoud van het B&O-plan.

Met dit advies vraagt de Raad aandacht voor
enkele belangrijke komende wetswijzigingen
die van invloed zijn op het B&O-plan en wijst
de Raad op enkele knelpunten die nog op-
gelost zullen moeten worden. Het inmiddels
ingezette proces waarin de overheden werken
aan een gezamenlijk B&O-plan is waardevol
en verdient het voortgezet te worden.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 volgt een korte beschrijving van de
stand van zaken van het B&O-plan.

In hoofdstuk 3 geeft de Raad enkele suggesties
voor de opstellers van het B&O-plan. Hij maakt
eerst een preliminaire opmerking over de benade-
ring die hij kiest (3.1) en vraagt aandacht voor vier
onderwerpen, hamelijk de status en de omvang van
deel A van het plan (3.2), de onderlinge verhouding
tussen de plannen binnen deel B (3.3), de vraag
welke maatregelen in deel C, het maatregelen-
programma, moeten worden opgenomen (3.4) en
tenslotte de doorwerking van de afspraken met
Duitsland en Denemarken (3.5).

Daarna wordt in hoofdstuk 4 een doorkijkje naar de
toekomst gegeven en wordt bezien welke belang-
rijke wetswijzigingen op handen zijn en wat deze
voor het B&O-plan zullen betekenen.

In hoofdstuk 5 staan de conclusies.

NAAR EEN STERK EN HOUDBAAR



Cﬂj) NAAR EEN STERK EN HOUDBAAR B&O-PLAN

stand van zaken

De pkb Derde Nota Waddenzee is in werking

getreden

Op donderdag 22 februari 2007 is de pkb Derde
Nota Waddenzee formeel van kracht geworden. In
deze pkb wordt aangekondigd dat er een inte-
graal Beheer- en Ontwikkelingsplan Waddengebied
(B&O-plan) zal worden opgesteld door het Regio-
naal Codrdinatiecollege Waddengebied (RCW). In
dit B&O-plan zullen in ieder geval het beheerplan
voor de Waddenzee onder de Natuurbeschermings-
wet 1998 (verder aangeduid als het Natura 2000-
beheerplan) en die onder de Kaderrichtlijn Water
(KRW), alsmede de gemeentelijke en provinciale
ruimtelijkeordeningsplannen voor de Waddenzee
worden opgenomen.

De voorgestelde opbouw van het B&O-plan
Het RCW heeft in zijn vergadering van 11 mei 2006
een plan van aanpak voor het B&O-plan besproken.
Daarin wordt een plan bestaande uit drie delen

voorgesteld.

Deel A van het beoogde plan (met als kernwoord:
ontwikkeling) moet de verbinding vormen tussen
het beleid (waaronder het beleid uit de pkb Derde
Nota Waddenzee) en de uitvoering. In dit deel zal
het ontwikkelingsperspectief voor de Waddenzee
worden geconcretiseerd door het opstellen van
een streefbeeld en een referentiekader. De huidige
staat van de Waddenzee zal daarbij als referentie
genomen worden. Ook een sociaal-economisch ont-
wikkelingsperspectief voor het Waddengebied (d.i.
het gehele grondgebied van de achttien Wadden-
gemeenten - inclusief de eilanden) zal onderdeel

Schema - Indeling B&O-plan

van deel A gaan uitmaken. De planhorizon van deel
A is gelijk aan die van de pkb, namelijk tot 2030.
Bekeken wordt nog of deel A een interbestuurlijke
structuurvisie onder de komende Wet op de ruimte-
lijke ordening (Wro) zal worden of niet.

Deel B (met als kernwoord: toepassing) zal een
klapper worden waarin verschillende plannen wor-
den opgenomen. Het gaat daarbij in ieder geval om
de beheerplannen onder de Natuurbeschermings-
wet 1998 en onder de Waterwet/Kaderrichtlijn Wa-
ter. Deze beide beheerplannen worden door Rijks-
waterstaat op elkaar afgestemd en misschien zelfs
geheel geintegreerd. Naast deze beide beheerplan-
nen zullen ook streekplannen, bestemmingsplannen
en de afstemming met het trilaterale beleid deel
uitmaken van deel B. Ook denkt men erover het
toekomstige Convenant Vaarrecreatie Waddenzee
hierin op te nemen. Deel B is een open klapper, wat
wil zeggen dat nog wordt bekeken welke andere
planvormen er in opgenomen zullen worden.

Deel C (met als kernwoord: programma) zal het
jaarlijkse maatregelenprogramma inclusief de
handhaving worden. Hierin zullen in ieder geval de
maatregelen opgenomen worden waarbij meer dan
één partij uit het RCW is betrokken en zullen de
geldstromen zichtbaar worden gemaakt.

A het kapstokplan met de integrale visie

B KRW beheer-
plan

Natura 2000
beheerplan

Bestemmings-
plan

Streekplan Afstemming ?
trilateraal

C Maatregelenprogramma




